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RELATORIO GERAL DE ANALISE DA COORDENADORIA DE
CONTROLE INTERNO REFERENTE A PROCESSO
LICITATORIO.

Unidades de andlise: PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM JESUS DO TOCANTINS-PA

EXERCICIO 2019 MODALIDADE INEXIGIBIDADE 6/2019-002

ELEMENTO DE DESPESAS 33.90.39.00 | Servicos de terceiros pessoa juridica

SUBELEMENTO 33.90.39.99 | Outros servicos de terceiros pessoa juridica

ESMAEL BRAGA MORAES, brasileiro, casado, residente e domiciliado a Travessa Gettlio
Vargas, 230, Centro, Municipio de Abel Figueiredo, Estado do Para, responsavel pelo Controle
Interno do Municipio de BOM JESUS DO TOCANTINS, nomeado nos termos do PORTARIA
003A/2019, declara, para os devidos fins, junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado
do Para-TCM/PA, nos termos do §1°, do art. 11, da RESOLUGAO N°. 11.410/T CM, de 25 de
fevereiro de 2014, que analisou integralmente o Processo n° 6/2019-002, referente a
modalidade INEXIGIBILIDADE, tendo por objeto CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE_SOFTWARE DE GESTAO NA

EDUCACAO PUBLICA, celebrado com a Secretaria Municipal de Educacao e, por este, tem-se
o seguinte: T TR | R
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A Constituicao Federal de 1988, em seu art. 74, estabelece as finalidades do Controle
Interno, dentre outras competéncias, realizar acompanhamento, levantamento, inspecéo e
auditoria nos sistemas administrativo, contabil, financeiro, patrimonial e operacional relativo as
atividades administrativas, com vistas a verificar a legalidade e a legitimidade de atos de gestao
pela execugdo orcamentaria, financeira e patrimonial e avaliar seus resultados quanto a
economicidade, eficiéncia e eficacia. O controle interno é fundamental para se atingir resultados
favoraveis em qualquer organizag@o. Na gestdo publica os mecanismos de controle existentes
previnem o erro, a fraude e o desperdicio, trazendo beneficios a populagéo. Tendo em vista que o
processo de contratagdo em exame implica em realizagdo de despesa, demonstra-se a

competéncia do Controle Interno para analise e manifestagao.
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A Constituicdo Federal em seu artigo 37, inciso XX| determina que as
contratagbes realizadas pela Administragdo Publica devam ser realizadas
atraves de licitagdo que assegure igualdade de condi¢ées aos concorrentes,
sendo esta a regra para obras, servicos, compras e alienagdes junto ao
Poder Publico.

Entretanto, o mesmo dispositivo prevé a possibilidade de excecéo a regra de
contratagéo via procedimento licitatério, sendo vejamos:

“Art. 37, XI - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servicos, compras e alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes...” (grifo nosso).

A legislagdo mencionada é a que regulamenta o procedimento licitatorio,
qual seja, a Lei n° 8.666/93 que também defende a obrigatoriedade da
licitagdo, mas que prevé as excegdes a esta, como nos casos de dispensa,
inexigibilidade, vedagao e licitagcdo dispensada.

Importa no presente caso, a hipétese de inexigibilidade de licitagéo, prevista
taxativamente no artigo 25 da Lei n° 8.666/93, onde se verifica a
impossibilidade da competigéo.

Assim, a inexigibilidade de Licitacdo é legalmente admissivel sempre que
configurada a absoluta inviabilidade de competicdo, seja por forca da
singularidade do seu objeto seja pela singularidade de seu executor, que
resulta na impossibilidade de instauragao de procedimentos licitatérios.

Sobre este tema, vale citar entendimento do Superior Tribunal de Justica —

STF @Al n° 639.839/SP, Primeira Turma, Relator o Ministro Ricardo

Lewandowski, DJe de 13/6/08), onde, resumidamente, esclarece que “a

singularidade envolve elemento objetivo, sendo, portanto, uma

caracteristica diferenciadora do objeto. Ou seja, é o servigo}pre endido

pela Administra¢ao que é singular e ndo aquele que o executa”. {ossants
e
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“A notoria especializagao guarda um conceito relativo, que pode variar
de acordo com a localidade da prestagdo contratual. Ou seja,
determinado profissional, detentor de alguns atributos ou de especifica
formagédo, pode ser reconhecido como notério especialista em uma
pequena cidade ou regido, embora seu trabalho e sua reputagao sejam
totalmente desconhecidos em uma grande capital”.

Em outro ponto, também afirma:
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O presente certame de Inexigibilidade gerou contrato conforme abaixo se descreve:

INEXIGBILIDADE 6/2019-002
CONTRATO | UNI. GESTORA FORNECEDOR VALOR ADJ - R$
RODRIGUES & SARGES DESENV. E
20190016 | FUNDEB LICENC. DE PROG. DE COMPUT 16.500,00
LTDA
Total Adjudicado 16.500,00

Por fim, com base nas regras insculpidas pela Lei n.° 8.666/93 e demais instrumentos
legais correlatos, declaro, ainda, que o referido processo se encontra:

(X) Revestido de todas as formalidades legais, nas fases de habilitagdo, julgamento,
publicidade e contratagao, estando apto a gerar despesas para a municipalidade;

() Revestido parcialmente das formalidades legais, nas fases de habilitagéo, julgamento, publicidade e contratagéo,
estando apto a gerar despesas para a municipalidade, com a ressalva enumerada neste parecer de controle interno.

( ) Revestido de falhas de natureza grave, ndo estando apto a gerar despesas para a municipalidade, conforme 3
impropriedades ou ilegalidades enumeradas no Parecer de Controle Interno, encaminhado como anexo.

Declaro, por fim, estar ciente de que as informagdes aqui prestadas estdo sujeitas a
comprovagao por todos os meios legais admitidos, sob pena de crime de responsabilidade e
comunicagao ao Ministério Publico Estadual, para as providéncias de alcada.

ESMAEL Assinado de forma

digital por ESMAEL
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